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Catre: Vladislav COJUHARI
Ministrul Justitiei

Nr. 104 din 28 iulie 2026

Ref.: proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismelor de
executare a hotararilor judecatoresti si eficientizarea procedurilor de executare)

Stimate Domnule Ministru,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra, propunerile AmCham Moldova asupra
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismelor de
executare a hotararilor judecatoresti si eficientizarea procedurilor de executare), precum urmeaza:

1. Simplificarea punerii in executare a hotararilor judecatoresti

in ceea ce priveste procedura de eliberare a titlurilor executorii, propunem examinarea posibilititii ca
hotararile judecatoresti definitive, pronuntate Tn materie civila si prin care se dispune plata unei sume de
bani, sa poata fi prezentate de catre creditor direct spre executare, fara eliberarea unui titlu executoriu
distinct. Tn acest scop, ar fi suficient ca instanta sa certifice copia hotararii si sd aplice o mentiune privind
data la care aceasta a ramas definitiva, documentul astfel intocmit urmand sa poata fi transmis direct
executorului judecatoresc spre executare in baza cererii creditorului, inclusiv in format electronic.

O asemenea solutie ar elimina o etapa administrativa care, in cazul hotararilor avand un dispozitiv clar si
o obligatie pecuniara determinata, nu adauga garantii procesuale suplimentare. Titlul executoriu distinct
reproduce, in esentd, datele si obligatia deja constatate prin hotdrarea judecatoreasca. Eliminarea acestei
dublari ar reduce timpul necesar initierii executarii, volumul de lucru al instantelor si costurile suportate
de creditori.

Solutia este in concordantd cu obiectivul proiectului de simplificare si digitalizare a procedurilor de
executare. Totodata, aceasta nu ar afecta garantiile debitorului, intrucat executarea ar putea fi initiata
numai dupa ramanerea definitiva a hotararii si certificarea acestui fapt de catre instanta. Pentru hotararile
care stabilesc obligatii nepecuniare sau care necesitda modalitati speciale de executare ar urma sa fie
mentinutad procedura actuala.

2. Competenta teritoriala in cazul creantelor OCN (art. 30 alin. (3) lit. i) din proiectul de lege)

Consideram necesara reexaminarea solutiei propuse prin proiectul de lege (redactia art. 30 alin. (3) lit. i)
din Codul de executare) potrivit careia documentele executorii privind recuperarea sumelor rezultate din
creditele acordate de organizatiile de creditare nebancara ar putea fi prezentate exclusiv executorului
judecatoresc din raza domiciliului sau sediului debitorului.
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Consideram ca aceasta solutie legislativa instituie un regim juridic diferentiat aplicabil exclusiv
organizatiilor de creditare nebancara, fard ca nota informativd sa contind o justificare obiectiva si
rezonabila pentru o asemenea diferentiere fata de ceilalti creditori profesionisti.

n practica, modificarea va avea drept efect obligarea OCN s3 colaboreze cu un numér foarte mare de
executori judecatoresti de pe intreg teritoriul tarii, indiferent de experienta, capacitatea administrativa sau
eficienta acestora. Astfel, creditorul va fi lipsit de posibilitatea de a alege executorul judecatoresc in functie
de criterii legate de eficienta activitatii, ceea ce poate conduce la tergiversarea executarii silite, cresterea
costurilor administrative si diminuarea gradului de recuperare a creantelor.

Or, executorii judecatoresti exercita o profesie liberald, iar cadrul normativ actual permite, ca regul3,
alegerea executorului de catre creditor. Limitarea acestui drept exclusiv pentru OCN reprezinta o derogare
semnificativa de la principiul general, care necesita o justificare temeinica si proportionala.

De asemenea, apreciem ca masura propusa poate afecta concurenta dintre executorii judecatoresti,
eliminand stimulentele privind calitatea si eficienta serviciilor prestate, in conditiile in care repartizarea
dosarelor va fi determinata exclusiv de criteriul teritorial, independent de performanta profesionala.

Tn lipsa unei fundamentdri juridice convingdtoare, existd riscul ca aceastd modificare s afecteze eficienta
procedurilor de executare silita si sa genereze un tratament diferentiat pentru o anumita categorie de
creditori, fara existenta unui scop legitim suficient demonstrat.

Tn acest context, se propune reexaminarea modificirii operate la art. 30 alin. (3) lit. i) din Codul de
executare si mentinerea posibilitatii creditorilor de a alege executorul judecatoresc.

3. Instituirea unei platforme electronice unice de licitatii

Tn vederea sporirii transparentei si eficientei valorificdrii bunurilor sechestrate, propunem instituirea unei
platforme electronice unice prin intermediul cdreia sa fie organizate licitatiile din cadrul procedurilor de
executare silita.

Platforma ar putea integra toate etapele relevante ale procedurii: publicarea anunturilor si a informatiilor
despre bunuri, inregistrarea si identificarea electronica a participantilor, depunerea taxelor si garantiilor,
formularea ofertelor in timp real, Tnregistrarea cronologica a acestora, generarea procesului-verbal si
pastrarea istoricului licitatiilor. Accesul public la anunturi ar trebui sa fie gratuit si sa nu fie conditionat de
inregistrarea prealabila.

Platforma unica ar permite desfasurarea unui proces electronic integrat. Potentialii participanti nu ar mai

fi obligati sa urmareasca mai multe pagini web, ziare sau alte surse pentru a identifica bunurile scoase la
licitatie, ceea ce ar facilita accesul si ar putea extinde numarul ofertantilor.
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Cresterea participarii si desfasurarea transparenta a supralicitarii ar crea conditii pentru obtinerea unui
pret mai apropiat de valoarea reald a bunurilor. Tnregistrarea automatd si inalterabild a ofertelor ar
consolida trasabilitatea procedurii si ar diminua riscurile de manipulare, favorizare sau contestare a
rezultatelor. Prin urmare, mecanismul ar proteja atat interesele creditorului, cat si interesele debitorului.

Aspectele referitoare la administratorul platformei, finantarea acesteia, securitatea informationala si
procedurile aplicabile Tn cazul defectiunilor tehnice ar urma sa fie stabilite in baza unui concept tehnic si
financiar elaborat de autoritatile competente impreuna cu UNEJ.

4. Reglementarea mecanismelor de oferire de sprijin executorului judecatoresc in identificarea
bunurilor mobile

Propunem reglementarea expresa a posibilitatii creditorului de a sprijini executorul judecatoresc in
identificarea bunurilor mobile ale debitorului, in special in situatiile in care debitorul dispune de asemenea
bunuri, dar se eschiveaza de |la executarea obligatiilor stabilite prin documentul executoriu.

Creditorul ar putea utiliza propriile resurse pentru verificarea informatiilor disponibile Tn surse publice,
contractarea unor prestatori autorizati pentru identificarea bunurilor si transmiterea catre executor a
informatiilor, documentelor sau imaginilor obtinute Th mod legal. O asemenea implicare nu ar trebui insa
sa confere creditorului acces la baze de date ori spatii care nu sunt accesibile publicului. Verificarea
informatiilor si dispunerea masurilor de executare trebuie sa ramana in competenta exclusiva a
executorului judecatoresc.

Daca identificarea unui bun ar necesita publicarea unui anunt, aceasta ar trebui permisa numai cu
autorizarea prealabild si motivata a executorului. Autorizatia ar urma sa stabileasca durata publicarii,
informatiile care pot fi divulgate si obligatia eliminarii imediate a anuntului dupa identificarea bunului,
stingerea creantei, suspendarea sau incetarea procedurii. Datele publicate trebuie limitate la ceea ce este
strict necesar identificarii bunului, fara expunerea nejustificata a situatiei personale sau financiare a
debitorului.

O asemenea solutie ar permite valorificarea informatiilor detinute sau identificate de creditor si ar putea
contribui la reducerea cazurilor in care executarea ramane fara rezultat din cauza imposibilitatii localizarii
bunurilor. in acelasi timp, mentinerea controlului executorului ar asigura respectarea legalititii,
proportionalitatii, vietii private si protectiei datelor cu caracter personal.

5. Continuitatea executarii in cazul schimbarii angajatorului (art. 111 din proiectul de lege)

Propunem clarificarea efectelor schimbarii angajatorului sau a platitorului de venituri periodice al
debitorului asupra competentei executorului judecatoresc.

Schimbarea sursei de venit nu ar trebui sa determine transferarea documentului executoriu catre un alt
executor, daca procedura a fost intentata in mod legal. Executorul care instrumenteaza dosarul ar trebui
sa poata continua executarea si sa comunice noului angajator sau platitor indicatiile necesare efectuarii
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retinerilor. in acelasi timp, fostul angajator si debitorul ar trebui s3 aib3 obligatia de a informa intr-un
termen rezonabil executorul despre incetarea raportului de munca si despre noua sursa de venit.

Transferarea dosarului la fiecare schimbare a locului de munca ar genera operatiuni administrative
suplimentare, verificarea repetata a soldului creantei si perioade in care retinerile nu sunt efectuate.
Mentinerea competentei executorului initial ar asigura continuitatea procedurii, evidenta unitara a
sumelor incasate si respectarea limitelor legale aplicabile retinerilor.

Urmarirea salariului sau a altui venit periodic se realizeaza, in principal, prin comunicarea documentului
executoriu si a indicatiilor catre platitor. Prin urmare, schimbarea sediului angajatorului nu justifica, prin
ea insasi, stramutarea intregii proceduri de executare. Solutia propusa ar elimina o sursa de intarziere
administrativa si ar corespunde obiectivului proiectului de eficientizare a executarii silite.

Va multumim pentru colaborare si va rugdm sa nu ezitati sd ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”
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